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DA EXPANSAO JUDICIAL A DECADENCIA DE UM MODELO DE JUSTICA*

Boaventura de Sousa Santos™

Bom dia a todos e a todas. E um prazer enorme estar aqui. Queria agradecer ao meu querido
amigo José Geraldo de Sousa Janior e também a toda a mesa, pessoas muito queridas que estdo aqui
comigo, algumas das quais ja acompanho ha muitos anos, tal como a Maria LUcia, a Nair e, obviamente,
a Glaucia que foi minha doutoranda em Coimbra e em Madison, e a Lucia no pos-doutoramento em
Coimbra. Enfim, as pessoas desta casa, um agradecimento muito especial por me acolherem.

E um prazer muito especial estar aqui fundamentalmente porque estamos a iniciar a celebragéo
dos trinta anos de O Direito Achado na Rua, que foi uma proposta de democratizacdo do direito de alto
nivel, e gostaria de recordar um grande filésofo, que foi muito discriminado neste pais, Roberto Lyra
Filho, mas que foi também uma das pessoas que me influenciou bastante nesta area.

Era um momento oportuno porque estavamos no principio com a ideia de que a democratizacao
do Brasil ndo se poderia realizar sem a democratizacao do direito. E esse direito ndo era apenas aquele que
existe nos tribunais, mas aquele que as populagfes cultivam, criam, produzem, reproduzem nas suas
comunidades, comunidades ribeirinhas, urbanas, rurais, nas periferias, nos povos indigenas, no mundo
Quilombola, por todo o lado. Eu préprio, como sabem, tinha feito a minha tese de doutoramento, vivendo
na favela do Jacarezinho, durante varios meses, e também ai me tinha apercebido como gente procurava
ser tdo digna e tdo sabia, vivendo em condi¢es tdo indignas. E de alguma maneira este tema é agora mais
oportuno do que era ha trinta anos, e foi por isso que eu 0 propus.

Era também um momento ascendente, um momento de esperancas e de expectativas. Estamos
hoje a atravessar um tempo de expectativas negativas. Cada noticia, cada legislacdo é pior que a
anterior. Parece que estamos num movimento descendente, ndo sabemos bem onde é que ele termina, se
é que ja terminou, e é por isso que neste momento é bom lembrar aqueles e aquelas, muito fora destes
ambientes protegidos, que estdo completamente a mercé das injusticas, de discriminacdes, das
violentacgdes de que sdo vitimas todos os dias.

Como sabem, estou envolvido em muitas lutas no Brasil, e noutras partes do mundo e do
continente, mas hoje quero dedicar a minha palestra, em especial, a duas mulheres absolutamente fabulosas,
negras, mariscadoras da Ilha da Maré, na Baia de Todos 0s Santos, minhas amigas ha muitos anos, e que eu
acompanho, a Nega (Marizelia Lopes) e a Eliete Paraguassu. Estas mulheres tém um trabalho notavel, mas a
poluicdo do complexo portuario da Baia de Todos os Santos tem vindo a destruir o seu meio de vida, com a
poluicdo dos manguezais. A Nega e a Eliete escrevem-me agora, desesperadamente, porque a mancha de
petrdleo esta a acabar com a sua vida. Na llha da Maré existem criangas, jovens, com dezanove anos, com

* Palestra apresentada no ambito das comemoragGes dos 30 anos de O Direito Achado na Rua, no langamento do Programa
de Doutorado em Direitos Humanos da Universidade de Brasilia, no dia 26 de outubro de 2019.

™ Doutor em Sociologia do Direito pela Universidade de Yale (1973) e Professor Catedratico Jubilado da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra e Distinguished Legal Scholar da Universidade de Wisconsin-Madison. Foi também
Global Legal Scholar da Universidade de Warwick e Professor Visitante do Birkbeck College da Universidade de Londres. E
Director Emérito do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e Coordenador Cientifico do Observatorio
Permanente da Justica Portuguesa.
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tumores no cérebro. As mulheres tém doencas uterinas e vaginais, porque a vida delas é viver alagadas na
lama, nos manguezais, e se estes estiverem contaminados, obviamente que as contaminam a elas também.
Estou a preparar uma carta aberta aos governadores do Nordeste, que eu conhegco pessoalmente, onde
procuro chamar a sua atencdo para o facto de as lutas destas mulheres serem téo proximas de tudo aquilo
que eu tenho escrito: a linha abissal que divide a sociedade humana da sociedade desumana, e que é vivida,
diariamente, por estas mulheres. A epistemologia do Sul, em que eu digo que tanto conhecimento é
produzido por aqueles que sdo considerados sub-humanos, popula¢des Quilombolas, negras, indigenas,
ribeirinhas, mulheres, que nos ndo consideramos na nossa universidade, porque a nossa universidade s6
ensina o0 conhecimento dos vencedores, nunca o conhecimento dos vencidos da historia, € que € um
conhecimento tdo rico. Neste momento, elas tém vindo a implorar ao governador do Estado da Bahia e
também aos funcionarios da Petrobras para participar, ativamente, em todas as medidas que estdo a ser
tomadas na Baia de Todos os Santos, porque o seu conhecimento dos manguezais € melhor do que qualquer
um, porque o vivem diariamente, é o conhecimento popular. E, apesar de tudo, esse conhecimento esta a ser
negado, a sua participacio esta a ser negada. E uma negacao daquilo que eu chamo a ecologia dos saberes.
O saber académico é muito importante, mas obviamente o saber das mulheres da llha da Maré é
fundamental. S&o estas as contradi¢bes do pais. E eu ndo queria deixar de mencionar as lutas deles e delas,
neste momento. Isto para falar de um tema que, provavelmente, parece ndo ter muito interesse para essas
questdes e que estamos a viver mais intensamente no continente, que € a questao do sistema Judiciario, mas
que, como verdo, tem tudo a ver com 0 que se esta a passar. Pelo menos da maneira como eu o trato
enquanto sociélogo do direito.

Vou dividir a minha intervencdo em trés partes. Qual o contexto em que estamos, como
chegamos aqui e como vamos sair daqui.

Nos ultimos quarenta anos, assistimos a um processo gradual, lento, sistematico, de
despolitizagdo da vida coletiva, e essa despolitizacdo deu-se por varios mecanismos que convém
analisarmos. S&o problemas globais que depois tém traducdes locais especificas. Temos de analisar
tanto o contexto global, como o contexto local, nacional, em cada pais. O movimento mais geral foi
uma crescente incompatibilidade entre democracia e capitalismo. Para muitos, a democracia e 0
capitalismo nunca foram compativeis, mas a verdade é que, no periodo da Guerra Fria, ou seja, depois
de 1945, precisamente porque do outro lado do muro de Berlim havia um sistema rival ao sistema
capitalista, o sistema soviético, nds passamos por um processo histérico muito interessante, em que 0s
dois principios colidem, entre a democracia e o capitalismo - a democracia € o principio da soberania e
da vontade popular, o capitalismo é o principio da acumulacéo infinita. Dois principios que chocam,
obviamente. Mas nessa altura foi possivel que o principio da democracia sobrepujasse o principio da
acumulacao infinita, ou seja, a democracia pode regular o capitalismo, e isso foi possivel para tentar
mostrar que essa regulacdo permitia ao capitalismo florescer e rivalizar com o sistema soviético e ter
vantagens sobre ele, porque, por um lado, permitia @ Alemanha Ocidental prosperar e de se elevar e
crescer economicamente, tal como a Alemanha Oriental, que estava do outro lado do muro, mas com
uma vantagem que ndo tinha o modelo soviético, é que o fazia com liberdade. Essa era a superioridade
do capitalismo. O capitalismo aceitou coisas que nunca tinha aceitado antes: por exemplo, que o0s
empresarios e as pessoas mais ricas fossem tributadas, pagassem impostos até setenta porcento dos seus
rendimentos, aceitassem que certas zonas estratégicas do pais ndo fossem nunca ser privatizadas,
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deviam ser nacionalizadas, a eletricidade e a agua, por exemplo. Aceitaram, inclusivamente, que 0s
trabalhadores participassem, ativamente, na gestdo das empresas - Volkswagen, Mercedes-Benz -
chamaram a isso a mitbestimmung, a cogestdo, em que o0s sindicatos participavam na gestdo das
empresas. Nada disto é pensadvel hoje. Naquela altura foi. E, portanto, houve um momento em que
pareceu que era possivel a democracia, nalguns casos, ser compativel com o capitalismo. Isto deu-se
sobretudo na Europa. O que escapou a toda a gente é que isto era possivel na Europa porque a Europa
explorava, desalmadamente, as suas colonias fora da Europa, saqueava e continuava a saquear a riqueza
da América Latina, da Africa e da Asia, e, portanto, permitia que, na Europa, houvesse uma democracia
que combinava altos niveis de produtividade com altos niveis de protecdo social. E assim surgiram as
classes médias na Europa e assim surgiram os direitos sociais, a educacao publica, as pensdes publicas,
os sistemas de saude publicos, etc., que temos, ainda hoje, na Europa, embora todos em crise. O que
acontece € que, a partir de 1989, sem que haja nenhuma alteracdo constitucional em nenhum pais, tudo
isto muda e vamos assistir a uma mudanga muito curiosa que passou despercebida. Enquanto antes era a
democracia que regulava o capitalismo, passou o capitalismo a regular a democracia. A partir de certa
altura, comeca a gravar-se a ideia de que os direitos sociais, a saude publica, a educagdo, sdo uma
sobrecarga enorme para o Estado, que o Estado é predador, que o Estado € ineficiente, e que devem ser
privatizados, e que sdo grandes zonas de lucro que estdo a ser perdidas na educagdo, na saude, nas
pensdes. Surge uma critica a toda a ideia de uma democracia com direitos sociais. E é ai que vem o
neoliberalismo que se ampliou a partir de 1989 e que a América Latina ja conhecia. Conhecia desde 0s
anos 70, obviamente, com as ditaduras militares.

Portanto, no momento em que o capitalismo comeca a regular a democracia, o Estado comeca a
desconfigurar-se. O Estado, que era um segurador das politicas sociais, passa a ser considerado um predador
ineficiente, que deve ser reduzido ao minimo. O trabalho passa a ser desvalorizado, comega o ataque as leis
trabalhistas. A mercantilizagdo total da natureza. Surge, de novo, uma grande busca dos recursos naturais,
mineiros, petroliferos, etc. E ai surge um momento em que nos encontramos: 0 neoliberalismo s6 reconhece
uma liberdade; a liberdade econdmica, e quando as liberdades politicas e sociais chocam com a liberdade
economica, ele prefere a liberdade econdmica a liberdade politica e social. E € ai que o neoliberalismo se torna
incompativel com a democracia. E, como eu ja disse aqui uma vez numa sala, alguém compreende que ha
quarenta anos, numa eleigao, a primeira questdo dos noticiarios, a primeira pagina dos jornais fosse “Qual foi a
reacdo dos mercados”? Os mercados ndo votam, os mercados sdo cinco investidores internacionais, e, no
entanto, é a sua voz e a sua influéncia que surge nas primeiras paginas dos jornais. Nos temos, neste momento,
uma hipertrofia da liberdade econdmica e os governos de direita, os partidos de direita estdo nesta verdadeira
armadilha. Assumiram tanto a logica neoliberal, que, entre liberdade econdmica e as outras liberdades,
privilegiam sempre a liberdade econdmica. E é por isso que, em meu entender, o garante da democracia sao as
esquerdas, no as direitas, tal como defendo no meu livro Esquerdas do mundo, uni-vos!® E, aliés, tivestes uma
experiéncia muito recente com o golpe constitucional contra a Presidente Dilma neste pais.

Mas este processo da democracia e 0 capitalismo é apenas um mais geral, porque ele depois teve
outros processos. Processos curiosos porque ocorrem devido a influéncia dos meios de comunicacao
social, e por ndo haver nenhuma transformacéo constitucional ndo notamos estas mudancas. Por exemplo,

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Esquerdas do mundo, uni-vos! 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2019.
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a democracia deixar de regular o capitalismo e ser regulada pelo capitalismo, ninguém notou quase nos
primeiros tempos. A outra € a seguinte: nos anos 80, 90, a sociedade civil vira-se contra o Estado, a
sociedade civil € que é boa, surgem entdo as ONG’s. A ajuda ao desenvolvimento por parte dos paises
mais desenvolvidos ja ndo vai para o Estado, o Estado é ineficiente, é corrupto. Toda a gente fala da
sociedade civil contra o Estado. Mas esse € o primeiro passo. A partir de 2000, vamos ver que a sociedade
comega a ser criticada, em nome do individuo. Portanto, primeiro € a critica ao Estado, em nome da
sociedade civil, e depois a critica a sociedade civil em nome do individuo. E quando a Margaret Thatcher
diz que n&o hé sociedade, ha individuos. O que é que isto quer dizer? E o fim da responsabilidade social, é
a tentativa de transformar a responsabilidade social e de a substituir pelo principio da culpa. Quem & rico
merece ser rico, quem é pobre merece ser pobre, basicamente. E as teologias conservadoras vao-lhe dar
um carater teoldgico, que se chama a teologia da prosperidade. Portanto, a responsabilidade social é
substituida pela culpa. E, hoje, esse é o problema da doenca mental, o problema das terapias, o problema
do aumento dos suicidios da populagdo estudantil em todo o mundo. A despolitizacdo leva a
transformac&o da politica em assunto, ou de policia para reprimir, ou em assunto de terapia para resolver
um problema individual. Portanto, a alternativa para o0s jovens ou € a policia ou a terapia. E isto é 0 que o
neoliberalismo tem vindo como consequéncia da despolitizacdo da vida coletiva. Este movimento é
seguido de outros. Outro movimento muito interessante, a partir dos anos 80, é que nos Orgaos de
soberania comeca a haver uma deslocacdo. O Orgao de soberania mais importante era, obviamente, o
Legislativo. Porque é aquele que esta diretamente relacionado com as elei¢cdes, com a democracia, é 0 que
representa os cidadaos. A partir de certa altura, o Poder Legislativo perde forca e é substituido pelo Poder
Executivo. Toda a forga vai para os governos, para o Poder Executivo, e a partir do ano 2000 vamos
assistir a uma deslocacéo do Poder Executivo para o Judicidrio, isto €, 0 6rgdo mais remoto, mais imune
ao controlo democréatico. O Legislativo era 0 mais préximo do controlo democratico, o governo é o
segundo, e cai-se cada vez mais no sistema judicial, por ser o que estd mais longe do controlo
democrético. O que é isto? E uma estratégia de imunizar o poder em relagdo a democracia, de o tentar
isolar das pressdes democraticas, e o Sistema Judicidrio vai ser o instrumento utilizado para isso.
Chamamos a isso a judicializagdo da politica. Num momento em que ha uma despolitizacéo, ela ¢ feita
para o conflito individual, ou quando é um conflito coletivo ele vai aos tribunais como conflito judicial.
Temos, portanto, a judicializacdo da politica, isto €, uma intervencdo cada vez maior dos tribunais na vida
coletiva, e que tem aspetos positivos. O que nos ndo vimos é que ele correspondia a uma mudanga no
Estado, que era o dominio do principio do mercado, isto €, a ideia de que o Estado, na medida em que
existe, deve ser gerido como uma empresa. E como numa empresa existem conflitos, eles tém de ser
dirimidos, esolvidos pelos tribunais. O caracter mercantil do proprio Estado, a mercantilizacdo da vida
coletiva, torna funcionalmente adequado que sejam também os tribunais a resolver os conflitos sociais que
vao surgindo na nossa sociedade. Portanto, esta cultura individualista vai levar a que o Judiciario seja
utilizado de uma maneira muito forte, como uma arma de intervencéo na vida coletiva. E € curioso ver
que o Sistema Judiciéario tinha estado sempre muito préximo da sociedade capitalista em que nds vivemos.
O Judiciéario foi sempre considerado um 6rgdo de soberania conservador, mas que estava sujeito a
pressGes. Eu proprio estudei, aqui, o Sistema Judiciario, desde 1980, em plena ditadura. Como 0 Dom
Hélder Camara pressionava o Poder Judiciario do Recife para legalizar ocupac¢@es urbanas na cidade do
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Recife.? Depois, estudei os casos do MST, sobretudo do Pontal do Paranapanema, que mostravam
também as contradi¢bes do Sistema Judiciario, porque ocorriam dentro de um capitalismo nacional.

Mas, hd um momento em que o capitalismo nacional passa a ser um capitalismo global. Vamos
assistir, nos anos 90, a emergéncia do que ndés chamamos de constitucionalismo global. Existem as
Constituicdes dos paises e as constituicdes globais, do Fundo Monetério Internacional, do Banco
Mundial, que tém, muitas vezes, condi¢fes que sdo contrarias as constituicbes do pais, e 0s tribunais
vao comecar a responder ao constitucionalismo global. Esta sobreposi¢do entre o constitucionalismo
nacional e global vai ser uma constante do nosso tempo nos proximos anos. E esta evolucdo é curiosa.
Sabem como funciona a democracia? A democracia funciona com duas obrigacdes. Ha uma obrigacao
vertical entre os cidadaos e o Estado e ha uma obrigacao horizontal entre os cidaddos. Tem que haver
um equilibrio entre as duas. A obrigacdo vertical entre os cidaddos e o Estado é o direito publico; a
ligacdo e a obrigacdo horizontal entre os cidaddos é o dominio do direito privado. Ora, quando se
comeca a privatizar o Estado, a I6gica da obrigacdo vertical vai-se atenuando e fica a dominar a l6gica
privatistica da obrigacdo horizontal, e, portanto, a propria relagdo com o Estado passa a ser tratada como
se fosse de direito privado, e a logica da propriedade privada passa a ser dominante, porque a tal
obrigacdo vertical caiu, que era a obrigacdo dos cidaddos em relacdo ao Estado. Esta despolitizacdo da
vida coletiva traduziu-se numa judicializa¢do da vida coletiva, que tem vindo a dominar 0 nosso tempo.

Qual foi a consequéncia fundamental? A independéncia judiciaria democratica. Porqué democrética?
Porque garantia o equilibrio entre as duas obrigagdes, a obrigacdo horizontal e a obrigacéo vertical. Quando o
Estado abusava nesta obrigacéo vertical, entraram os tribunais constitucionais. E, portanto, a independéncia do
Judiciério era fundamental para garantir o equilibrio entre as duas obrigacdes. No momento em que se atenua a
obrigac&o vertical, a independéncia judiciaria, sem nenhuma mudanca constitucional, deixa de ser democrética
e passa a ser corporativa. Os juizes, magistrados, vdo usar a sua independéncia para garantir os seus salarios,
para garantir os seus privilégios, para garantir a sua pressao sobre o poder politico. E quanto maior é a
independéncia dos tribunais, pior isto é. O Brasil tem o sistema de independéncia judiciaria mais amplo do
mundo. Vejam uma tese brilhante de Luciana Zaffalon, feita no Estado de S&o Paulo, em que analisa a Justica
Estadual de S&o Paulo®. E um retrato absolutamente cruel da perversdo da independéncia judiciaria no Brasil.
Porqué? Porque sempre que ha um processo administrativo de um cidadédo contra o Estado, os magistrados de
Séao Paulo utilizam essas a¢Oes para fazer pressdo sobre o Estado, para as suas regalias salariais e de habitac&o
e moradia. E se o Estado os atende, o Estado ganha quase sempre. E por isso que quando analisamos as
estatisticas com dados que sdo absolutamente fabulosos, verifica-se que o tribunal usa a pressdo que tem sobre
0 seu orgamento para decidir a favor do Estado, se o Estado Ihe der as garantias salariais, e outras que tem tido.
O cidadao fica a descoberto, fica desprotegido. Chamamos a isto a perversao da independéncia judiciaria, que
era para garantir a for¢a da democracia e que passa a ser para garantir a for¢a de uma corporagéo, a corporacdo
dos magistrados. E uma perversdo total. Penso que, neste momento, estamos numa situacdo em que essa

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os Conflitos Urbanos no Recife: o caso do 'Skylab'. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Coimbra, n. 11, p. 9-59, 1983.

3 CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. Uma espiral elitista de afirmac&o corporativa: blindagens e criminalizacGes a
partir do imbricamento das disputas do Sistema de Justica paulista com as disputas da politica convencional. Sdo Paulo:
Fundacdo Getllio Vargas, Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo, 2017.
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perigosa independéncia corporativa neste sentido pode vir a ter uma funcdo muito danosa, se efetivamente
ocorrerem as seguintes condicdes.

Primeiro, que o estado de direito seja reduzido ao direito do estado, ou seja, 0 positivismo, que
continua a dominar toda a formagao de juristas nas faculdades de direito. N6s temos que saber que o Hitler
ndo cometeu um Unico ato ilegal, tudo o que ele fez foi legal, porque tudo tinha sido aprovado no
parlamento ou em decretos governamentais. E este 0 drama do positivismo, é que pode vir a legalizar o
Nazismo, tal como aconteceu na Alemanha. Portanto, a formacéo positivista é algo extremamente perigosa
quando ligada a independéncia judicial corporativa. Em segundo lugar, este positivismo parte sempre do
pressuposto de que hd um soberano. E quem € o soberano? O soberano era, tradicionalmente, o Estado, mas
com o constitucionalismo global a sobrepor-se ao constitucionalismo global, o soberano ja néo € o Estado, é
0 império. O Judiciario pode deixar de estar ao servigo do capitalismo nacional para passar a estar ao servico
do capitalismo global. Vou mostrar com casos concretos de varios paises e no Brasil inclusivamente.

Tal como tenho vindo a defender, a sociedade contemporéanea séo trés formas de dominagéo
articuladas: o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado. Ontem, na Ceilandia, eu falava sobretudo do
colonialismo na fase do racismo, isto €, nds ndo podemos aceitar, de maneira nenhuma, que o
colonialismo acabou com as independéncias. O colonialismo mudou de forma, deixou de ser ocupacao
por uma poténcia estrangeira e passou a ser um colonialismo interno, que € aquele que ja existe, hoje,
no Brasil, tal como existe em muitos outros paises que foram colonizados pelo colonialismo europeu. E,
portanto, esta articulacdo das denominacdes entra, também, nas acdes do Judiciario, e por vezes séo
forcas, digamos assim, que embora se articulem, sdo propulsionadas por forgas politicas diferentes. O
neoliberalismo, por exemplo, interessa-se, sobretudo, no capitalismo. E tornar o capitalismo mais duro,
porque o neoliberalismo é, fundamentalmente, um sistema de transferéncia de riqueza dos pobres e das
classes médias para os ricos. Como sabem, Portugal é o unico pais da Europa governado pela esquerda,
neste momento, desde 2015. Portugal tem vindo a crescer, tem aumentado o seu emprego, ha luta social,
mas sao greves, ndo sdo coletes amarelos, a imagem do pais melhorou, tem a taxa de crime mais baixa
da Europa, é a economia que mais cresce na Europa, fazendo tudo ao contrario da receita neoliberal do
Fundo Monetério Internacional. Porqué? Porque o Fundo Monetario Internacional e o neoliberalismo €
uma mentira, ndo faz crescer a economia. O neoliberalismo é um sistema de transferéncia de riqueza
dos pobres e das classes médias para os ricos. E ndés em Portugal tentdmos mostrar isso com uma uniao
das forcas de esquerda, pragmatica, moderada, mas onde ndo entram partidos de direita, para tentar
mostrar que o neoliberalismo é uma mentira. Mas o neoliberalismo tem muita forga mundial, embora
neste momento esteja numa fase da crise. Vejam o Equador, a Argentina, o Chile, e o Brasil serd o
préximo, a meu entender, quando os aplicar. Nao tenho duvida.

Mas o capitalismo ndo opera sozinho, precisa de outras forcas politicas e de outros interesses para
manter esta articulacdo entre capitalismo, colonialismo e patriarcado. A extrema direita é aquela que
alimenta o racismo na sociedade brasileira. Na Europa, € a extrema direita contra os refugiados. Imaginem
se aquelas quinze mil pessoas que morreram afogadas no Mediterraneo fossem cidaddos europeus, 0
escandalo que seria na Europa. Como é possivel que a gente deixe afogar quinze mil dos nossos cidaddos?
Acontece que eles ndo sdo gente, ndo sdo cidadaos, sdo negros africanos, sub-gente, sub-humanos. O
Ministro do Interior italiano, Matteo Salvini, disse que os barcos eram barcos de gado. E isto o racismo que
a extrema direita, obviamente, alimenta. E ha uma terceira forca que vem compor e dar forca ao
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heteropatriarcado: € o conservadorismo religioso, que alimenta as ideias tradicionais dos deveres da familia,
contra o aborto, direitos reprodutivos, o LGBTfobia, a homofobia, etc. Ou seja, uma combinagéo toxica de
neoliberalismo com extrema direita e conservadorismo religioso. E o Judiciario acaba, muitas vezes, por
estar vulneravel a tudo isto, por vezes tdo vulneravel que ele, que é o sustentaculo do Estado laico, pode
deixar de o ser. NOs temos, hoje, juizes, no Brasil, que citam a biblia para fundamentar as suas tendéncias, o
que é absolutamente inconstitucional, e fazem-no, aparentemente, impunemente. Vejam até onde a
perversédo do Estado laico foi.

Vamos ver agora como é que com estas trés forcas, e ndo havendo a relacdo vertical Estado-
Cidad&o no centro como garantia do Estado democratico, o préprio poder judicial pode ser capturado
por todas estas correntes conservadoras que tém vindo a dominar a nossa sociedade.

Neste momento estamos a assistir a uma interferéncia do capitalismo global devido a rivalidade
total entre a China e os Estados Unidos, que esta a obrigar os Estados Unidos a exigir um alinhamento
total dos seus aliados. O Brasil com os BRICS era uma ameaca a esse alinhamento, uma vez que 0s
BRICS eram uma alian¢a com a China. A China tem que ser neutralizada, porque é, provavelmente, o
pais mais bem posicionado para a proxima inovacdo da globalizacdo. Eu tenho sempre dito que as
globalizagGes sdo sempre hegemonizadas, dominadas por um pais que domina uma alta tecnologia, que
é altamente rentavel. A que nos trouxe até agora € essa grande inovacdo dos vossos celulares, dos
V0ssos ipads, dos vossos computadores, da internet, e a hegemonia foi dos Estados Unidos. SO que esta
globalizacdo esta a terminar porque a concorréncia € muito grande e os produtos sdo muito baratos.
Quando esta globalizacdo cai, comeca a rivalidade entre paises. Na Europa, a rivalidade entre a
Alemanha e a Inglaterra levou a duas guerras. Neste momento, a rivalidade é entre a China e os Estados
Unidos. Porqué? Porque j& sabemos qual é a nova inovagéo: € a inteligéncia artificial, a automac&o e a
robética, e a China parece estar muito bem posicionada para dominar a proxima globalizagcdo. Os
Estados Unidos acordaram tarde. Quando se deram conta, a China ja era o maior importador do Brasil e
da Argentina, o maior investidor na America Central, e entraram em panico. Era preciso neutralizar, e a
neutralizacdo comegou em 2009, com o golpe das Honduras, em 2012, com o golpe contra Fernando
Lugo no Paraguai, e depois em 2016, contra Dilma Rousseff. Era preciso neutralizar os BRICS depois
do fracasso da ALCA. Com o fracasso da ALCA, em 2005, por iniciativa do Néstor Kirchner, de Lula
da Silva e de outros, ndo foi possivel a Bill Clinton fazer um tratado de livre comércio na América
Latina. Os Estados Unidos néo estavam defendidos da interferéncia chinesa.

O pais mais vulneravel, porque mais democratico de todos estes, era o Brasil, e por isso teve que
ser neutralizado. N&o bastava que a direita ganhasse as eleicbes em 2018, porque ela, certamente, ndo iria
fazer o que era preciso fazer: entregar a riqueza nacional brasileira ao capitalismo internacional. A direita
podia ganhar, mas talvez ndo entregasse o pre-sal, talvez permitisse que a Embraer continuasse uma das
maiores empresas mundiais de avides ligeiros. Ganhava as eleicdes em 2018, ndo tenho davidas nenhumas.
O desgaste do governo do PT dar-se-ia, certamente, porque € normal nas democracias que o desgaste leve a
uma substituicdo, mas ndo garantia a entrega da riqueza nacional a um capitalismo global. Ndo eram
elei¢des que poderiam fazer isso, foi o Sistema Judiciario que foi encarregado de fazer isso.

Eu tinha estudado este tema do sistema judicial e a influéncia imperial no sistema judicial a
partir dos anos 90 quando fiz um grande estudo, que ndo esta disponivel ainda em portugués, sobre a
interferéncia dos Estados Unidos na Coldmbia, sob o pretexto da luta contra a droga, e que foi treinar,
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massivamente, os Procuradores da Republica, portanto, o Ministério Pablico da Colémbia, de uma
maneira muito agressiva, para lutarem eficazmente contra a droga®. Esse era o argumento. Mas 0
argumento era, de facto, treina-los de uma forma que eles fossem amigos da democracia americana,
adeptos incondicionais da propriedade privada e dos interesses internacionais dos Estados Unidos. Tudo
isto foi feito de uma forma muito interessante, muito metddica e extremamente inteligente, que as
esquerdas brasileiras desconheceram completamente, porque tdo enamoradas desse grande pais, deste
grande gigante, quinta economia do mundo.

A intervencdo imperial da-se pela logica de guerra. E sempre o termo guerra. A primeira
guerra, anos 60, como sabem, é a guerra contra 0 comunismo, a guerra contra a revolugéo cubana e todo
0 perigo da revolucdo cubana se poder internacionalizar. A alianca para o progresso € parte disso, € a
entrada dos evangélicos no Brasil, conservadores neopentecostais, que data de 1969, de um relatorio do
Nelson Rockefeller, que vai considerar a teologia da libertacdo uma ameaca a seguranga nacional dos
Estados Unidos, e diz "E preciso uma resposta conservadora”, e a resposta religiosa conservadora sao 0s
evangélicos neopentecostais. Ndo quero ofender ninguém que seja evangélico, nem todos sdo,
obviamente, conservadores a esse ponto, mas essa foi a estratégia. Menos de 10 anos depois, criou-se a
Igreja Universal do Reino de Deus. Isso esta tudo publico, sé que nédo se 1€, € o relatorio de Nelson
Rockefeller para a América Latina, em 1969. Portanto, € uma tentativa de controlar as ameacas que
estdo a surgir aqui. A segunda guerra € a guerra contra a droga, € aquela que vai tentar dominar o
Judiciario colombiano. A partir de 2001, € a guerra contra o terrorismo. E a guerra contra o terrorismo,
por exemplo, vai permitir pdr na prisdo os Mapuches, os indios, os indigenas, que no Equador, na
Bolivia, naquela altura, e no Chile, se opdem a entrada das empresas multinacionais mineradoras,
muitas delas americanas ou canadianas, bloqueando estradas. Hoje bloguear uma estrada é um ato de
terrorismo na América Latina. Os Mapuches foram acusados de terrorismo e eles sabem que é uma
acusacdo muito séria, porque quando alguém é acusado de terrorismo, ndo pode ter os mesmos direitos
de ser defendido pelo advogado. Os contactos dos advogados com o0s acusados sdo muito limitados
sempre que ha uma acusacao de terrorismo. Essa € a terceira guerra, € a guerra contra o terror, para
controlar, de novo, as economias nacionais, para evitar a concorréncia as empresas norte-americanas.

E chegamos a quarta guerra, a guerra contra a corrupcao. O relatério da USAID de 2013 a
2017, em que a USAID gastou 6.7 bilides de dolares na luta global contra a corrupcéo. A luta contra a
corrupcao é defendida pela USAID como a grande luta para garantir o desenvolvimento econémico e
permitir a transparéncia econdmica. E o fim explicito. Qual é o fim implicito? E liquidar toda a
concorréncia as empresas multinacionais norte-americanas. E isso estd claro a partir de outros
documentos. A certa altura, devido a esta guerra contra a corrupg¢do, todos os paises querem criar leis
contra a corrupcdo. Na Italia, nos anos 90, a luta contra a corrup¢do chamada “M&os Limpas”. E curioso
que, em 2004, Sérgio Moro escreve um paper chamado "Consideragdes sobre as Maos Limpas”. Os
Estados Unidos também tém leis contra a corrupgdo. Qual é a especificidade dos Estados Unidos? E que
vao criar uma lei, que é a chamada lei contra as atividades de corrupcdo de empresas estrangeiras que
atuam no territério norte-americano, isto é, uma lei que permite punir empresas estrangeiras com

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Toward a New Legal Common Sense. Law, Globalization, and Emancipation. London:
Butterworths, 2002. p. 331-335.
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negocios nos Estados Unidos, que foram declaradas corruptas por eles. Portanto, chamamos a isto uma
jurisdicdo extraterritorial porque pode condenar uma empresa de outro pais. E como pode condenar uma
empresa de outro pais, pode liquida-la. Quais s&o os dois mecanismos? Primeiro mecanismo, multas
brutais. Uma empresa que fez uma pequena transacdo com Cuba, por exemplo, um pais embargado,
imediatamente pode levar uma multa enorme. Essas multas podem ser paralisantes. E a primeira
medida. A segunda medida € uma medida que visa desvalorizar as empresas, através de especulacéo
financeira na bolsa de valores. Para que no caso de as empresas ndo serem destruidas, poderem ser
compradas a um preco inferior aos valores de mercado, mais baratas. Como é que isto se faz? Por
exemplo, a empresa Alstom. Alstom é uma grande empresa elétrica francesa que caiu na malha da
corrupgdo desta lei contra a corrupcdo nos Estados Unidos. A multa foi tdo brutal que destruia a
empresa e a empresa preferiu, obviamente, ser vendida a General Electric. Quando nao se pode destruir
a empresa, criam-se condicOes para que a empresa seja adquirida por uma empresa norte-americana.

A luta contra a corrupgdo vai ser, portanto, uma medida muito interessante e muito eficaz de destruir
a concorréncia. Havia, no entanto, um obsticulo nesta luta contra a corrupgéo, no caso dos Estados Unidos,
que é a too big to fail, é demasiado grande para poder ser eliminado. Por exemplo, a Goldman Sachs foi
acusada de atividades de corrupcdo, mas a Goldman Sachs € uma grande empresa financeira, os Estados
Unidos ndo podiam aceitar que essa empresa deixasse de funcionar. A Volkswagen foi acusada de uma grande
corrupcio nas emissdes de CO?. Podia ter sido destruida, naquele momento, com uma multa brutal, mas a
Volkswagen era demasiado grande para falhar. Este foi o principio que permitiu a empresas, que os Estados
Unidos consideravam corruptas, se mantivessem no negdcio, que € punir 0s executivos, mas deixar a empresa
continuar, porque a empresa € demasiado grande. Mas isso s6 se faz quando as empresas ndo competem com
as empresas norte-americanas. No Brasil, em 2007, os servicos do departamento de justica consideraram que
as trés empresas alvo no Brasil eram a Embraer, a Odebrecht e a Petrobras. Estdo nos documentos do
departamento de justica. E esses documentos, obviamente, s&o documentos que dizem que elas vao ser alvo de
atividades de corrupcéo e essas atividades vao ter lugar através de todo o programa da luta contra a corrupgéo
da USAID, e que vai ter, obviamente, toda a intervencao também nos paises amigos, onde ha, também, a luta
contra a corrupcéo. E ai surge uma medida muito interessante: € que a USAID, o departamento de justica, vai
apoiar, ativamente, todos os paises que tenham leis e iniciativas contra a corrupcao, e, privilegiadamente, os
campedes da reforma contra a corrupcao. E é nessa altura que comega uma ligacdo entre o departamento de
justica e o Sistema Judiciario brasileiro. A primeira visita de Sérgio Moro aos Estados Unidos € de 1998, e
depois, a partir de 2003, passam a ser mais frequentes. Nessa altura, vai aos Estados Unidos numa visita de
jovens lideres do mundo. Em 2007, surge numa grande organiza¢do chamada Building Bridges (Construindo
Pontes), de cooperacéo judicial entre o Sistema Judiciario norte-americano, o departamento de justica e o
Sistema Judiciéario brasileiro. E ¢ ai que se decide quais séo as cidades onde deve ser sediada a luta contra a
corrupcdo. Os Estados Unidos aconselham que essa luta contra a corrupcdo deve ser em cidades onde haja
uma grande vontade de luta contra a corrupgdo. As duas cidades no Brasil sdo Campo Grande e Curitiba.
Acabou por ser Curitiba, obviamente. A partir dai vamos assistir a um corrupio de relagBes. Através do
controlo das contas bancérias que esta todo nos Estados Unidos, através do google, através dos servidores,
através das grandes bases de dados que estéo todas nos Estados Unidos. Portanto, quem é que fornece os dados
da luta da corrupcéo para a luta mundial? Séo os Estados Unidos que fornecem e forneceram, obviamente, ao
Brasil. E esses dados sdo dados que permitem a neutralizagdo dos adversarios, sem usar a etiqueta politica,
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quer dizer, ndo € porque é de esquerda que é neutralizado, é porque € corrupto. Portanto, preparem-se, por
exemplo, os lideres do MST e do MTST, para poderem, eventualmente, virem a ser acusados de corrupgao e
ndo de serem de esquerda, porque a luta é a luta contra a corrupgao, porque ela € o simbolo da despolitizacdo
do nosso tempo. Quem € que é contra a luta contra a corrup¢do? Todos nds SOmos contra a corrupgao, pois
claro. S6 que é uma arma de destruicdo, digamos, macica, que esta a ser utilizada para eliminar a concorréncia.

Muito recentemente, em 2009, a Hillary Clinton fez um discurso no Council of Americas, em Nova
York, onde disse uma coisa muito interessante: "As democracias sustentaveis sao muito mais que o voto, sdo
um Sistema Judiciério independente e capaz, o Orgdo de governo que estd mais imune aos Processos
eleitorais.” Vejam como isto esta relacionado, todas estas ligacOes estdo relacionadas e é por isso que nos anos
seguintes, a partir de 2009, por exemplo, Sérgio Moro é uma presenca frequente nos think tanks, nas iniciativas
com uma notabilidade enorme, sempre que esta em discusséo a luta contra a corrupcao, em diferentes partes
do mundo. Aliés, em Portugal, esteve, em dois meses seguidos, em conferéncias no Estoril, convidado como
grande campedo da luta contra a corrupcédo. E a partir de 2014, quando se langa o Lava Jato, comegam as
visitas regulares entre o departamento de justica e Curitiba. Estdo assinaladas. Tudo o que vos estou a dizer €
do dominio publico. E tudo publico, esta publicado. S&o regulamentos. O secretério assistente do departamento
da justica, Keneth Blanco, em 2017, num discurso publico, tendo a seu lado Rodrigo Janot, diz o seguinte: "E
dificil imaginar uma melhor cooperacéo do que a que existe entre os magistrados de Curitiba e o departamento
de justica dos Estados Unidos, sobretudo porque ela assentou...”, e cito "... em comunicacdo direta que
eliminou os atrasos burocraticos.” Este discurso é uma ilegalidade, € um crime. Uma autoridade brasileira ndo
pode entrar em contacto, informalmente, com uma autoridade de outro pais, s6 o pode fazer perante um
protocolo, cartas precatdrias, pedidos & embaixada, tudo por escrito. E tudo por telefone.

Isto para vos dizer que em 2014 a Lava Jato ndo p6de garantir a too big to fail, nem a Embraer, nem a
Odebrecht, nem a Petrobras, como fez a Goldman Sachs e a VVolkswagen. Porqué? Porque eram empresas que
se queriam adquirir ou destruir, ou adquirir a baixo preco. A Petrobras para desmantelar e ser adquirida, a
Embraer pela Boeing, a Odebrecht destruida. Quinhentos mil postos de trabalho. Os célculos é que, em 2015, o
PIB do Brasil desceu 2.5 devido a crise da Odebrecht. Os mais velhos talvez se lembrem que na ponta final do
governo do Allende foram utilizadas estrategias deste tipo para destabilizar totalmente a politica de Allende e
que levaram ao golpe de setembro de 1973. N&o estaremos aqui a assistir & mesma guerra econémica para
destabilizar a economia brasileira? E uma pergunta que voz fago e para a qual eu ndo tenho uma resposta.

Este plano internacional destréi o capitalismo brasileiro. Por exemplo, para opera¢Ges de
construgdo civil estratégica, para grandes represas, para instalacdes nucleares, provavelmente ndo vai
ser uma empresa brasileira a ganhar os concursos, mas talvez alguma empresa norte-americana. Quem
s&0 as empresas que estdo a fazer a reconstrucio do Iraque? S&o empresas iraquianas? N&o. E a empresa
que € propriedade do Dick Cheney, o antigo vice-presidente dos Estados Unidos.

Termino agora com a terceira parte. Como € que o Judiciario brasileiro pode recuperar a sua
legitimidade? O Brasil tem, neste momento, o caso mais famoso do mundo, o caso do preso politico
mais famoso do mundo. No6s sabemos muito bem que foram cometidas uma série de irregularidades.
Violou-se o principio da parcimdnia, nas condugfes coercitivas, que ndo era necessario, fizeram-se
escutas ilegais, ignorou-se prova favoravel aos réus, houve contactos informais com autoridades
estrangeiras. Estas ilegalidades configuram a necessidade de uma disciplina, de uma punicdo
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disciplinar, e, eventualmente, até criminal. Portanto, eu penso que a credibilidade do Sistema Judiciario
ndo se recupera engquanto o Sérgio Moro e Deltan Dallagnol ndo forem punidos exemplarmente.

E para isso vamos aplicar a regra que se aplicou no caso do Senador Ted Stevens, em 2008. O
Senador Ted Steven, do Alasca, foi acusado, com base em delagdo premiada, de ter permitido
benfeitorias na sua casa por uma empresa que trabalhava para o governo, e que, ilegalmente, fez
benfeitorias. Havia uma tentativa de liquidar esse senador, e o senador foi obviamente acusado e
punido. Houve uma reac¢do da parte dos seus advogados e descobriram-se trés irregularidades que 0s
procuradores tinham cometido. A primeira € que tinham usado para a acusacdo, exclusivamente, a
delacdo premiada. N&o usaram outros meios de prova. Em segundo lugar, vazaram para a imprensa esta
informacdo que tinham obtido da delacdo premiada. Terceiro, ignoraram prova benéfica ao Ted
Stevens. O Ted Stevens foi absolvido e o departamento de justica, 0 mesmo que deu os dados para a
Lava Jato, mandou incriminar os funcionérios do departamento de justica, os procuradores, por se terem
comportado daquela maneira. E foram incriminados. Se a légica é a dos Estados Unidos, porque é que a
I6gica so se aplica até meio e ndo se aplica toda?

Esta é a primeira medida, mas ndo chega. Ha uma série de outras medidas que eu penso que
teriam que ser tomadas no futuro. Quem trabalha na area da justica faz uma distin¢do entre a justica
dramaética e a justica de rotina. Como sabem, a justica dramatica sao estes casos de gente famosa. Mas a
grande maioria da atividade dos magistrados com quem eu trabalho ha quarenta anos, em varios paises
do mundo, de Portugal, Brasil, Angola, Estados Unidos, € justica de rotina, Sd0 as pessoas comuns, que
vao a tribunal e que querem ser defendidas, querem ter acesso, garantir os seus direitos. Portanto, € uma
injustica que a gente julgue o Sistema Judiciario apenas pelo pequeno nimero de casos, € a tal justica
dramatica. A justica draméatica tem que ser reduzida a sua propor¢do. Como € que se reduz? Por uma
nova lei da relagdo entre o Sistema Judiciario e a comunicacdo social, os midia. N6s ndo podemos
aceitar que os magistrados sejam vedetas televisivas, ndo podemos aceitar que usem o Sistema
Judiciario como trampolim politico. O Judiciério, o juiz, 0 magistrado, o procurador falam nos autos.
Falam no processo. O resto € violacdo do segredo da justica.

Tem que haver uma reforma das relacGes entre o sistema mediatico. Nalguns paises da Europa
existe em cada tribunal um servigo de contacto com a imprensa e a comunicacdo social. Quando a
televisdo quer saber alguma coisa sobre um caso concreto, ndo fala com um juiz, vai a um servico de
comunicacgdo e ha gente preparada, jornalistas, que trabalham com o tribunal, preparados para responder
aos midia, para ndo se violar o segredo de justica e para ndo se fazer uma coisa que é a condenacéao
medidtica, e ndo a condenagdo judicial. Como sabem, a condenacdo mediatica € muito rapida, a
condenacdo judicial é lenta, obviamente, porque tem processos. Estamos a ver, agora, no caso do nosso
famoso preso politico, que tem que se levar até a ultima instancia, até que a prisdo efetiva seja
realmente legitima.

Outra medida tem a ver com a formagédo e com os direitos humanos. Segundo o meu querido amigo
José Geraldo, que ainda h& pouco me informou, hd uma ONG, a Dignitatis, que mostra que quarenta porcento
dos juizes nunca foram expostos ao ensino dos direitos humanos. Em muitas universidades ninguém ensina,
ndo ha cadeiras de direitos humanos. Como é que isto se pode entender? Tal como também ndo tém nenhuma
exposicdo as leis internacionais, aos tratados internacionais e as decisdes dos tribunais internacionais, que séo
hoje validos, até porque s@o os tratados assinados pelo Brasil. As faculdades de direito tém que ser
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descolonizadas, despatriarcalizadas, desmercantilizadas, tém que ser objeto de uma reforma juridica
extraordinaria fundamental, e os estudantes de direito ttm uma obrigacéo de o fazer. Na universidade em que
eu tenho lecionado, em Madison, chegamos, ha uns anos, a uma conclusao perturbadora. Oitenta porcento dos
nossos estudantes, quando chegam a universidade e quando se lhes pergunta: "Porque é que vieram para
Faculdade de Direito?", respondem: "Nd&s viemos porque queremos defender os direitos humanos dos mais
pobres, das periferias. Nds temos um grande interesse em ser (til a nossa sociedade”. Fazemos 0 mesmo
inquérito ao fim de trés anos: "O que € que vocés querem?”, "Eu quero ir para o melhor escritorio de
advogados, ganhar 0 maximo de dinheiro, porque tenho cento e dez mil dblares de divida”, porque os
estudantes hoje ficam endividados. Um estudante na Universidade de Madison, que se forma em direito,
forma-se com cento e dez mil ddlares de divida; se for em medicina, trezentos mil. Na Africa do Sul é,
praticamente, a mesma coisa. Portanto, € evidente que os estudantes chegam ao fim e ja se esqueceram dos
pobres, j& se esqueceram da funcéo social, querem ir para um escritério de advogados ganhar 0 maximo de
dinheiro. Algo esta errado na nossa formagao juridica.

Concluindo, houve um excesso de politizacdo do Judiciario, nos nossos tempos. Nao é sé o
Brasil. Na Catalunha, Espanha, aconteceu exatamente a mesma coisa. Um problema politico que é a
autodeterminacdo da Catalunha vai tentar resolver-se pelos tribunais, e temos uma série de pessoas
punidas por um ato de sedicdo ndo violento. Sdo presos politicos, séo os politicos da Catalunha que
agora sdo sentenciados. O povo esta na rua porque eles séo presos politicos. Isto é, quis-se resolver um
problema politico através do Sistema Judiciario. Em 1981, Oscar Rivera, um grande lutador pela
independéncia de Porto Rico, foi condenado a setenta e um anos de prisdo. Um ato de sedi¢do, nunca
houve nenhuma violéncia da parte dele. Trinta e cinco anos depois, Barack Obama chega a concluséao
de que realmente ele é um preso politico, ndo cometeu nenhum crime e concede-lhe o indulto. Mas
esteve trinta e cinco anos preso por uma atividade politica. N6s ndo podemos continuar a usar o
Judiciario para fazer politica, porque entdo o Judiciario, em vez de ser um fator de ordem juridica, é um
fator de desordem juridica, em vez de ser um fator de seguranca juridica, € um fator de inseguranca
juridica, em vez de ser parte da solucdo, é parte do problema. Penso que o tempo dos juizes, desta
forma, chegou ao fim. E nds estamos a assistir, aqui, no Brasil, a parte final dessa tragéedia.

Muito obrigado.

66






	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	DA EXPANSÃO JUDICIAL À DECADÊNCIA DE UM MODELO DE JUSTIÇA11F*
	Boaventura de Sousa Santos12F**

	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco

